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 الدولة التفاعلية في سوريا..

 كيف غيَّر الصراع السوري من كيفية ممارسة الدولة للسلطة

 لينا خطيب ولينا س نجاب

 ملخص:

  َّطار ممارسات تسبب الصراع السوري في تغيي وظائف وهيكلية ومبادئ عمل المؤسسات الرئيس ية في ا 

هذا سوريا من "دولة ظل" تهيمن عليها أأجهزة السلطة داخل الدولة، وتحديدا وكالات الأمن والجيش. وقد حول 

 الأمن ا لى "دولة انتقالية" يس يطر عليها المتربحون من التحالف مع النظام.

  تسبب صعود الرئيس السوري بشار الأسد ا لى السلطة في ا ضعاف نظام الس يطرة الذي أأسس له والده الراحل

اء القوى، سواء داخل أأو خارج مؤسسات حافظ الأسد. وقد كان هذا النظام يعتمد على ش بكة من وسط

الدولة، الذين كانوا يتنافسون فيما بينهم لا ظهار الولاء للنظام. وقد أأضعف الصراع السوري هذا النظام بشكل 

يران، سعيا وراء  ن النظام أأصبح أأكثر اعتمادا على الأطراف الخارجية والمتربحة، وتحديدا روس يا وا  أأكبر، حيث ا 

 مصالحه الخاصة.

 ب هذا الصراع في تحول الجيش السوري ا لى جيش هش وأأكثر فسادا مما كان عليه قبل ذلك، وتسبب في تسب

خسارة أأجهزة الأمن لس يطرتها المركزية. وقد أأدى هذا أأيضا ا لى تصاعد الميليش يات الموالية للنظام، سواء 

اصة. وعلى الأرجح لن تتوقف السورية أأو الأجنبية، وكل واحدة من هذه الميليش يات تسعى وراء أأجنداتها الخ

هذه المجموعات المسلحة عن العمل بمجرد أأن ينتهي  الصراع، وبالتأأكيد ستس تمر في ممارسة نفوذها ما دام النظام 

الحالي في السلطة. هذا الصراع فتح المجال أأمام المتربحين من الجيش والخدمات الأمنية والميليش يات، وكذلك 

، هذه المجموعات المتربحة لديها فائدة كبيَّة في اس تمرار النزاع. وفي الوقت نفسه، المتربحين المدنيين. وباختصار

 تفتقد الدولة السورية القدرة على كبح جماحهم.



  يران النظام السوري ا لى عميل لديهما. روس يا تعيد تشكيل مؤسسات الدولة السورية وفقا حولت روس يا وا 

يران ترس يخ  نفوذها داخل مؤسسات الدولة السورية وخارجها. كل من روس يا لمصالحها الخاصة، بينما تحاول ا 

ظهار نفسها على أأنها القوة  يران جعلوا من سوريا حلبة لتنافسهما العسكري والاقتصادي. وروس يا تحاول ا  وا 

يران بشكل كامل.  الرئيس ية في سوريا، ولكنها غيَّ قادرة على تقييد ا 

 لأسد لا يمكن أأن يكون شريكا للمجتمع الدولي من حيث توفيَّ كل هذه العوامل تعني أأن نظام الرئيس بشار ا

عادة الا عمار والاس تقرار والمرونة في  السلام والاس تقرار في سوريا. وأأي خطة من قبل المجتمع الدولي لدعم ا 

ة هذه العملية ضد التسويات غيَّ المناس بة لروس يا ونظام سوريا، يجب أأن تبدأأ بعملية "جنيف" بهدف حماي

 من يتربحون منه.الأسد و 

  



 مقدمة:

تطور النزاع في سوريا على مدار الس نوات القليلة الماضية ليتحول لصالح نظام "الأسد". حقق النظام انتصارات 

عسكرية بينما المجموعات المعارضة، سواء المسلحة أأو الس ياس ية، تتراجع وتضعف يوما تلو الآخر. وفي الوقت 

المتحالفة مع النظام، بما في ذلك الجماعات ش به العسكرية والمتربحين، حصدوا نفسه، هناك مجموعة من الأطراف 

نفوذا هم أأيضا. وقد تسبب هذا الوضع في ظهور عدد من التفسيَّات، ليس من بينها جميعا ما يمكنه أأن يفسر 

 تعقد ديناميات الوضع على الأرض والعلاقات بين الأطراف المحلية والخارجية المختلفة.

الطرفين، يعُرف بعض المحللين السوريين هشاشة الدولة على أأنها سمة مميزة للنزاع. وهناك باحثين على أأحد 

أآخرين مثل رايموند هانيبوش الذي يصف سوريا اليوم على أأنها "دولة فاشلة"، ويشيَّ ا لى صعود تنظيم 

ة الذي حدث على الرغم "داعش" في سوريا والعراق والتدخلات الخارجية، على أأنها سبب ونتيجة لفراغ السلط

وعلى الرغم من أأن هذه القراءات ترى أأن سلوك النظام هو السبب في الثورة . (1)من بقاء "الأسد" رئيسا

لى النظام. وبينما أألصق بعض المحللين بعض  السورية، فا نهم يتجنبون ا لى حد كبيَّ عزو فشل الدولة تحديدا ا 

. وقد نتج هذا (2)يا بأأنها دولة "منكسرة وهشة ومنقسمة"المسؤولية على نظام "الأسد"، فا نهم يصفون سور

الحكم عن مراقبة كيف أأن الأجزاء المختلفة من سوريا باتت تخضع للحكم من قبل الكيانات المتنافسة، بما في ذلك 

ى . وفي كل هذه القراءات، النظام ليس سو (3)النظام نفسه والقوات الكردية والمجموعات المسلحة المعادية للنظام

 مكون واحد لضعف الدولة، وليس المحرك الأساسي لهذا الضعف.

وعلى الطرف الآخر، أأدت انتصارات "الأسد" العسكرية ا لى حالة من الا دراك لدى بعض الأوساط، بأأن النظام 

. وقد رأأى البعض في قدرة "الأسد" على المقاومة، دليلا على أأن نموذج الدولة الذي (4)السوري "ربح الحرب"

. هذا التصور يخلط بشكل غيَّ مباشر النظام (5)والده حافظ الأسد، هو في الحقيقة "انقلاب كامل"وضعه 

بالدولة. وهو يعني أأن الطريق الذي تمارس فيه الدولة السلطة في سوريا، بما في ذلك المناطق الخاضعة لس يطرة 

يتجاهل الجوانب الهامة لديناميات  . وهذا(6)2011النظام، بق  ا لى حد كبيَّ كما كان قبل بدء النزاع في عام 



ذا كان يبدو أأن "الأسد" يربح الحرب العسكرية، فا ن هذا فقط بسبب المساعدة التي قدمتها روس يا  النزاع. ا 

يران للنظام.   وفي الوقت نفسه، فا ن الأسس الرئيس ية لس يطرة الدولة تراجعت ا لى حد كبيَّ.وا 

لى اس تهداف الفجوة في تحليلات وفي س ياق هذه العوامل المتضاربة لس يطرة  الدولة، فا ن هذا البحث يسعى ا 

الوضع في سوريا: يسعى البحث ا لى اس تكشاف كيف أأثر النزاع السوري على وظيفة وقدرة ومهام المؤسسات 

التي تس يطر عليها الدولة السورية، وكيف أأن العداءات غيَّت من طبيعة ممارسة الدولة للسلطة. وسواء كانت 

ار سابقا بما يمكن أأن نصفه بمصطلح "الدولة العميقة"، التي تكون فيها المؤسسات المرتبطة بالحكم الدولة تدُ

نه من الأفضل وصفها الآن بـ"دولة  تس يطر عليها أأجهزة الأمن وش بكة من وسطاء السلطة وجماعات المصالح، فا 

ن سوريا دولة ي  ، 2011س يطر عليها النظام قبل انتقالية". هذا التوصيف يستند على التحليلات التي تقول ا 

 ولكن الآن بات الوضع يتخطى س يطرة هذه الدولة.

لى أأن هيمنة النظام في الحرب لا تعني أأن الدولة س تكون قادرة على الحفاظ  لى أأنه من البداية ا  تجدر الا شارة ا 

قى في السلطة(. على الأمن والاس تقرار فور أأن تتوقف النزاعات الكبرى )على افتراض أأن النظام الحالي سيب

لى حد  ذا نجت المؤسسات الرئيس ية في الدولة بشكل ما من النزاع، فا ن هيمنتها وقدرتها ووظيفتها تغيَّت ا  حتى ا 

كبيَّ. في بعض الحالات، تغيَّت بنيتها الهيكلية للتأأقلم مع ظروف النزاع. وقد انضمت هذه المؤسسات أأيضا، وفي 

 يدة دخلت المشهد الس ياسي والأمني كمتربحين من النزاع.بعض الأحيان تم تقويضها، من قبل أأطراف جد

ن المقارنة مع  الخبرات التاريخية توضح هذه النقطة. منذ الس بعينيات، حين وصل حافظ الأسد ا لى السلطة، ا 

وفرت الآلية  -على الأقل حتى فترة قريبة–كانت الأدوات المرتبطة بس يطرة الدولة اسميا تابعة لأجهزة الأمن التي 

رئيس ية للس يطرة الحقيقية. وبالمقارنة، كان لدى القضاء والجيش والشرطة والمؤسسات العامة الأخرى س يطرة ال

، تعرضت مركزية الدولة العميقة في الس ياسات السورية ا لى تحديات 2011محدودة نسبيا. ومع ذلك، منذ 

 عديدة. 



السلطة ا لى جعل الأجهزة الأمنية أأقل هيمنة  أأدى صعود الأطراف الانتهازية الذين تربطهم علاقات انتقالية مع

على الوضع، وقللت من س يطرة الدولة المباشرة عف  سوريا. وفي الوقت نفسه، تسبب تصاعد الس يطرة 

آكل الس يادة السورية بشكل أأكبر.  الروس ية على الدولة والجهود الا يرانية للحصول على المزيد من النفوذ، في تأ

عن المحركات والديناميات الأساس ية لهذا التحول ا لى "الدولة التفاعلية". يهدف هذا البحث ا لى الكشف 

ويناقش البحث النزاع الذي أأضعف الدولة الوحدوية السورية، ويبحث في كيفية عمل وقدرة مختلف عناصر 

ة الدولة التي تمزقت بسبب الصراع، مع التركيز بشكل خاص على التغيَّات التي أأثرت على سلطة ونفوذ الأجهز 

ن فهم هذه الديناميات، وكيف تشكلت بسبب الصراع، مهم لأي خطط مقبلة لما بعد انتهاء الصراع  الأمنية. ا 

عادة الا عمار والاس تقرار.  بهدف ا 

في الوقت الذي يبدو فيه أأن نظام "الأسد" يقترب من الانتصار العسكري، بدأأ صناع الس ياسة في الغرب 

لها تحقيق الاس تقرار لمرحلة ما بعد النزاع في سوريا. تتعقد احتمالات السع  ا لى الوصول ا لى طرق يمكن من خلا

لى أأن التسويات السلمية التفاوضية أأكثر نجاحاً في حل الحروب  التسوية الدائمة بعدة عوامل. تشيَّ الأدبيات ا 

ن حيث  ،الأهلية اع مدفوعاً الس ياسة والاقتصاد هما العاملان الرئيس يان. وفي الحالات التي يكون فيها الصر ا 

وعلاوة على  بالدرجة الأولى بالعوامل القائمة على الهوية، كانت التسويات التي تم التفاوض عليها أأقل فعالية.

ن (7)ذلك، فا ن الانتصارات العسكرية في الحروب الأهلية القائمة على الهوية غالباً ما تتبعها الا بادة الجماعية . ا 

هي أأنها لا تقع في أأي من الفئتين. لا يقتصر الأمر على  ،الصراع السوريالتي قدمها  التسوية المس تقرةمعضلة 

تناسب مع السرد التحليلي ت للغاية بحيث لا  أأوسعكون توبالتالي يمكن أأن  -حرب أأهلية مجرد أأكثر من  اكونه

من غيَّ المحتمل أأن يكون  هتعلق أأيضاً بكل من الس ياسة والهوية. من التعقيدات الا ضافية أأنت بل  -المشترك

الغرب من بها قد يقترب التي  الانتصار العسكري للنظام مطلقًا. كل هذا يمثل تحديات من حيث الطريقة

الصراع في ظل الظروف الحالية. وفي الوقت نفسه، قد توفر السمات المميزة للنزاع فرصًا لحلول الس ياسة، والتي 

 .يسعى هذا البحث لاس تكشافها



كيف يتنافس مختلف أأهل النخبة على النفوذ والتفاوض -اهتمام س ياسي كبيَّ بدور "مساومة النخبة"  هناك اليوم

في تسوية النزاع وتحقيق الاس تقرار. وهذا واضح، على سبيل المثال، في تقرير نشرته وحدة تثبيت  -بشأأن النفوذ

نه من المهم وضع أأنماط الاس تقرار في وزارة الخارجية والكومنولث في المملكة المتحدة مؤخرا. ي قول هذا التقرير ا 

قليمية على هذه الأنماطق، والطريقة التي تحول بها الصراعات بنيتهم وعمليات  تطور النخب، والتأأثيَّات الا 

لى أأثر كبيَّ على الدولة، وتتطلب أأن يتم أأخذها بالاعتبار  تشكلهم. في حالة سوريا، أأدت كل هذه العوامل ا 

. ومع ذلك، فا ن (8)لس ياسة الغربيين الذين يهتمون بتحقيق الاس تقرار في هذا البلدبشكل جيد من قبل صناع ا

التسوية البراجماتية للأطراف التفاعليين تحمل مخاطر بحد ذاتها: يجب أأن يحترس صناع الس ياسة الغربيين من 

أأطراف غيَّ شبيهة  تعزيز نفوذ المتربحين من الحرب، سواء كانوا أأطراف خارجية أأو أأطراف مرتبطة بالنظام أأو

 بالدول.

لى العمل الميداني في سوريا ومقابلات مع مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة  بما في ذلك -يستند هذا البحث ا 

. وقد تم 2018بين بداية الصراع السوري وسبتمبر  -الشخصيات المنتس بة للنظام، والجماعات المسلحة والمدنيين

ت من قبل مصادر ثانوية. من أأجل أأمان المصادر، أأصبحت جميع المقابلات اس تكمال العمل الميداني والمقابلا

 مجهولة المصدر.

 

  



 نشأأة وتطور دولة الظل السورية

 دوائر السلطة خلال حكم حافظ الأسد

، من المهم دراسة أأصول نموذج النظام حالياالس يطرة  -وقدرتها على-ات في أأساليب الدولة السورية التغيَّ لفهم 

، أأنشأأ هيكًلً جديدًا قائماً على الأمن كان الولاء فيه 1971 للنظام. عندما تولى حافظ الأسد السلطة عامالحالي 

التي سميت على هذا النحو لأن القوى الحقيقية -" أأكثر أأهمية من القدرات أأو الصلاحيات الرسمية. "دولة الظل

بقاء الر  -تعمل من وراء الكواليس كانت جيمس ت.  يقول عامًا. 30ئيس في السلطة لمدة كانت فعالة بما يكف  لا 

. على وجه الخصوص، يدُرج "منيع ضد الانقلابات"الظل هو جعل نظام  دولةن الغرض من نموذج ا  كوينليفان 

 :وهي ،الانقلاب في سوريا في عهد حافظ الأسدمواجهة ثلاث خصائص لتدابيَّ  "كوينلفان"

قي والديني من أأجل المواقف الانقلابية الحرجة والمتوازنة مع المشاركة ( الاس تغلال الفعال للولاء العائلي والعر1)

نشاء قوة مسلحة موازية للجيش النظامي؛ )2للنظام ككل؛ )الأوسع ومعاييَّ الولاء الأقل تقييدا  ( تطوير 3( ا 

من خلاص العسكريين وبعضهم الآخر ا  أأجهزة أأمنية داخلية متعددة ذات اختصاص متداخل تراقب باس تمرار 

 .(9)خلال مسارات اتصال مس تقلة مع القادة الناقدين

 "الأسد"ولكن حافظ  ،في نظام الدولة ذاصل على مايحفي تقرير من  مفتاحا فقطهي  المحاباةلم تكن المحسوبية و 

لى الدوائر التجارية والدينية والاجتماعية والقبلية . لم يكن (10)أأيضا على سلطته من خلال ضمان تسلل الموالين ا 

هيكل السلطة الذي صممه تسلسلًا هرمياً بس يطًا يمكن تمثيله بسهولة في مخطط تنظيم ، بل مصفوفة معقدة من 

 .تتعارضفي بعض الأحيان وفي أأوقات أأخرى  تقاطع ت التيدوائر التأأثيَّ 

و  1963أأساس يات الدولة، وما أأصبح نظامه، من س نوات حزب البعث الأولى بين عامي  "الأسد"لقد ورث 

. كان على دراية كبيَّة بالقبائل، طبقات طائفية (11). ثم قام بتنظيم مقاليد السلطة وفقاً للعوامل المحلية1970

قليمية واجتماعية واقتصادية للمجتمع السوري، وقد اس تخدم هذه المعرفة لتقس يمها وقهرها ليس فقط نشر - وا 

لم تنجح جماعة مصالح عبين المتنافسين. نتيجة لذلك، الخوف في المجتمع، بل غرس الشكوك المتبادلة بين اللا



لى أأعلى نقطة في الأ موعات المجقامت كل مجموعة بمراقبة واحدة في الصعود.  خرى، حيث تم الا بلاغ عن أأنشطتها ا 

 .نفسه "الأسد"– سلسلة القيادة

سمة مميزة للدولة  باعتبارهاالتفاعلية بذور  "الأسد"تأأمين سلطته الخاصة بهذه الطريقة، زرع مسعاه ل في 

في أأعقاب وعده بالا طاحة بالأوليغارش ية في فترة ما بعد الاس تعمار، أأسفرت حركته التصحيحية عام والسورية. 

نشاء نقابات لتعزيز حقوق العمال )مثل نقابة الفلاحين ونقابة التجار(. كما  1973 العائلات  تقارب مععن ا 

جزءًا من ش بكة  وغيَّها ت هذه الأطرافأأصبحو طبقة من الأثرياء الجدد.  البرجوازية التقليدية، وأأتاح صعود

 ."الأسد"سلطة 

سطحيًا، شمل هيكل الدولة في سوريا الركائز النموذجية للحكومة التمثيلية التي قد يتوقع المرء أأن يجدها في 

ائمة بالاسم فقط. في الواقع، . لكن هذه المؤسسات كانت ا لى حد كبيَّ واجهة، ق(12)جمهورية قائمة على الانتخابات

تمارسها في  -على الأقل، حتى غيَّ الصراع الحالي الصورة-كانت الس يطرة الوحيدة ذات المغزى على الدولة 

الأساس نخبة حاكمة تحرض عليها وكالات أأمنية ملتزمة. كانت الانتخابات الرئاس ية يتم التلاعب بها على 

لقضائية والبرلمانية والس ياس ية، والأجهزة الأمنية والجيش أأوحت جميعها . مؤسسات الدولة، والهيئات ا(13)الدوام

في مظهرها بأأنها سلطات مس تقلة تؤدي مهامها وفقا للقانون والدس تور. ومع ذلك، فا ن نظرة فاحصة تكشف عن 

 وجود خلل كبيَّ بينهم.

كانا الجهازان الرئيس يين اللذين من بين المؤسسات المذكورة عاليه، جهاز أأمن الدولة، ومن بعده الجيش، اللذان 

يضمنان الحفاظ على أأمن السلطة قويا وراسخا. وكانت أأساليبهما في الحكم تعتمد على الوحش ية ونشر الخوف بين 

 السكان. وأأدار جهاز أأمن الدولة، تحديدا، كل وظائف مؤسسات الدولة الأخرى.

ن بنية مؤسسات الدولة التي بناها حافظ الأسد قائمة حتى ي ومنا هذا. وتتأألف من أأربع وكالات أأمنية رئيس ية: ا 

مديرية المخابرات العامة )جهاز أأمن الدولة سابقا(، ومديرية الأمن الس ياسي، ومديرية الاس تخبارات العسكرية، 

ومديرية المخابرات الجوية. تقع الأولى والثانية تحت س يطرة وزارة الداخلية )رغم أأنها في الواقع أأقوى منها(. 

لى مكتب الأمن وبالم  ثل، فا ن الأخيَّين خاضعين نظريًا لوزارة الدفاع. جميع الوكالات الأربعة تقدم تقاريرها اسمياً ا 



القومي لحزب البعث. بالا ضافة ا لى ذلك، لدى سوريا قوة شرطة عسكرية، وقوة أأمن عسكرية، وقوة أأمن 

س. لدى كل وكالة رئيس ية، بدورها، رئاس ية. كل من وكالات الأمن هذه لديها رئيس ينسق عن كثب مع الرئي

فرع حول المدن والبلدات والقرى. يحدد الرئيس دور كل هيئة. نادرا ما تتداخل أأدوارهم، ولكنهم في كثيَّ أأ عدة 

 مع بعضهم البعض. يتنافسونمن الأحيان 

فقط ولكن  وكما صاغه حافظ الأسد أأصلا، فقد تم تصميم هيكل السلطة هذا بحيث لم تراقب الوكالات الجماهيَّ

ذا حصلت وكالة أأو فرع على  أأيضا بعضها البعض، والهدف هو الحفاظ على توازن القوى بين يدي الرئيس. لذا، ا 

 قوة أأكبر من سلطة أأخرى، فقد يتدخل الرئيس، أأو يعزل رئيسها، أأو يبدل أأدوار رؤسائها.

 سبيل المثال، وزير الدفاع مصطفى تأألفت سلسلة القيادة في هذه المؤسسات من الموالين المختارين بعناية )على

يهيمن عليه في نهاية المطاف طلاس، س ني، ظل في السلطة لمدة ثلاثة عقود(. ومع ذلك، كان الجهاز الأمني 

وبعض أأعضاء الأقليات الأخرى. وبصرف النظر عن المناصب العليا  -الأقلية في أأسرة الأسد-العلويون 

لى المحسوبية والمحاباة والعلاقات الأسرية بدلا الحساسة، فا ن التعيينات في الأجهزة  الأمنية والجيش تستند عموما ا 

من القدرة والمهنية. كما تم منح الامتيازات على أأساس العضوية في الأقليات المفضلة )قبل كل شيء، العلويين(، 

نشاء نظام يكون فيه المس تفيدون مدف لى ا  وعين بالدرجة وليس حسب التوجه الأيديولوجي. وقد أأدى ذلك ا 

 الأولى بالرغبة في الحفاظ على مركزهم وفوائدهم.

وفي حين أأن التعددية الس ياس ية الرمزية كانت موجودة على شكل أأحزاب مثل الحزب السوري القومي 

الاشتراكي، وحزب الوحدويين الاشتراكيين، وحزب العمل الش يوع  وغيَّهم، فا ن القوة الس ياس ية المهيمنة منذ 

ت حزب البعث العربي الاشتراكي. تم منح السلطة والامتيازات للموظفين المعتمدين والمدعومين كان 1971عام 

من قبل جهاز الأمن. وهكذا، على الرغم من أأن البلاد سوف تمر عبر اس تحقاقات ديمقراطية، وهي الانتخابات 

يجب أأن يخضع  -البرلمان سواء على مس توى الحزب أأو-الحزبية والبرلمانية، فا ن أأي شخص يتقدم للانتخابات 

 لفحص من قبل أأمن الدولة.



للأطباء والمدرسين والفنانين والمهندسين والفلاحين، وما ا لى -تم تكرار هذه العملية في جميع النقابات في البلاد 

ريبا ذلك. كل فحص تم القيام به خلف الأبواب المغلقة. تس يطر الأجهزة الأمنية على جميع جوانب المجتمع تقريبًا. تق

ذا تم عقده في مكان عام. لم تكن هذه  أأي نشاط يحتاج ا لى تصريح أأمني في مرحلة ما، حتى حفل الزفاف ا 

ولكنها كانت أأيضا  -بمعنى أأنها كانت محسوبة على العلويين في المؤسسات الحكومية- فقط العملية طائفية بحتة

مال والمس يحيين من الس نة على امتيازات في مبنية على الولاء والتأأثيَّ على الأرض. كما حصل بعض رجال الأع

على دراس ته  "الأسد"اعتمد  .(14)مناطق مختلفة من البلاد، من أأجل الحفاظ على التوازن بين المصالح المتنافسة

السلطة وفقًا للعوامل المحلية. على سبيل المثال، يمكن تعديل  زيعالعميقة للمجتمع السوري من أأجل هيكلة تو 

ي تم تنفيذه في دمشق ا لى محافظات أأخرى مثل حلب أأو اللاذقية عن طريق توطين وظائف قالب السلطة الذ

السلطة بطريقة معينة في ضواحي دمشق وبشكل مختلف في  تطبيقس ياس ية وبيَّوقراطية معينة. وبالمثل، تم 

 المدينة نفسها.

الولاء على كل المس تويات. تمكن لضمان  راقبت،في الواقع، أأنشأأت القيادة خارطة اجتماعية لمكوناتها ورصدت و 

لى البنية الاجتماعية وت  "الأسد" آكلها من خلال بناء تحالفات مع مجتمعات الأعمال التجارية سبب في تمن التسلل ا  أ

وغالباً ما كان الا همال الاقتصادي  .(16)بشكل انتقائي لأغراض معينة، ومع جماعات دينية أأو قبلية للآخرين

أأقل  تكان كلما المحافظة أأبعد من القيادة المركزية في دمشق، ه كلما كانتللمقاطعات والمناطق المحيطية يعني أأن

توصيل الخدمات ا لى سكانها. ولكن تم تصميم سلسلة القيادة دائماً لتناسب البنية المحلية مع ضمان حظا من حيث 

فعالة. على سبيل المثال، في المحافظات البعيدة والمناطق الريفية، تمُارس السلطة عبر الش بكات  بقاء ش بكة الولاء

كانت  -وخاصة المدن الصناعية مثل حلب والعاصمة دمشق-القبلية والأبوية، بينما في المدن والمحافظات الرئيس ية 

 الرقابة تتم من خلال الش بكات الاجتماعية والتجارية والدينية.

تلف دوائر السلطة من حيث الحجم والتأأثيَّ. في بعض الأحيان، تحالفت جماعات المصالح الصغيَّة قد تخ 

لى تعزيز موقعها من خلال التواصل مع دوائر أأكثر قوة.  كل و لتشكيل مجموعات أأكبر، والتي قد تسعى بدورها ا 

ذا نمت دهذا كان يتم بينما يجري مراقبتهم ورصدهم من قبل القيادة العليا.  ائرة أأو كيان أأكبر مما سمح به النظام، ا 



بأأقل قدر  "الأسد"نظام ل . وبهذه الطريقة، يمكن تفكيك التهديدات المتصورة افسوف يتم سحب التحالفات حوله

دارة الدولة: سوف يتم ملء الفراغ بسرعة بواسطة دائرة أأو كيان جديد، وستس تمر الش بكة  من الاضطراب في ا 

. يعتمد تطبيق هذه القاعدة على الحفاظ على من اللعبة رجوتخة في اللعبة: خطأأ واحد ككل في العمل. كانت القاعد

ليه كل  مع - . أأعطيت الأقلياتطرفالتسلسل القيادي والاس تفادة من الجزء الخاص من الهيكل الذي ينتم  ا 

 .(17)المزيد من الفرص للتقدم في هذا النظام من غالبية الس نة -العلويين في قمة السلسلة

في  في الدوائر الدينية، لم تكن السلطة قائمة على أأسس السلطة الدينية )ليس لدى سوريا ما يعادل الأزهر

، على سبيل المثال(. بالأحرى، جاء ذلك من خلال منح موافقة جهاز الأمن ا لى شخصيات دينية لرئاسة مصر

 ولن ينشروا الرسائل التي يمكن أأن المساجد والمدارس الدينية، على أأساس أأن الوعاظ س يظهرون الولاء للدولة

الكل  للخطر. على الرغم من حملة القمع على الا خوان المسلمين في أأعقاب مجزرة حماة في السلطة تعرض نظام 

كانت جميعها - ببناء مئات المساجد والمدارس الدينية في جميع أأنحاء البلاد "الأسد"، فقد سمح 1982 عام

 الدينية. والتمويلاتفتي العام المكما قوضت الأجهزة الأمنية موقع  .(18)خاضعة لس يطرة الأجهزة الأمنية

وهي مجموعة من البلطجية الذين -" على "الشبيحة "الأسدـ"اعتمدت الشخصيات البارزة والعائلات المرتبطة ب

حتى مع  للحفاظ على سلطتهم وتوس يعها، -شاركوا في الترهيب والابتزاز وغيَّ ذلك من الأنشطة غيَّ القانونية

وعلى الرغم من أأن مؤسسات  .(19)دولة الظل وتم ممارس تها من خلال "،الأسد"بقاء السلطة النهائية في يد 

 ."الأسد"الدولة أأعطت مظهرًا عمليًا في سوريا، فا ن دولة الظل كانت في الواقع تسحب الأوتار باتجاه 

 

  



 الضعف: اس تمرار وبذور 2011دولة الظل تحت قيادة بشار الأسد قبل 

. واحتفظ 2000واصلت دولة الظل الس يطرة على سوريا عندما خلف بشار الأسد أأبيه حافظ الأسد في عام 

الرئيس الجديد بهيكل السلطة الذي وضعه والده. في بداية حكم بشار الأسد، قدم طبيب العيون الشاب الذي 

 والاجتماع . تم توفيَّ الا نترنت، تلقى تعليمه في الغرب بعض الأمل في عملية التحرير والا صلاح الس ياسي

وأأصبحت الهواتف المحمولة متاحة، وبدأأت مظاهر أأخرى للحداثة تبدو سطحية. لكن عدم تسامح الدولة مع 

قضايا  تناقشو ت، بدأأ ربيع دمشق مع بعض الشخصيات المعارضة التي تجمع2000 المعارضة لم يتغيَّ. في عام

 .  تس يطر عليها الدولة والتي تم تفويضها بهاالمصلحة العامة بعيداً عن الأماكن التي

في البداية، لم تتحد الدولة هذا الأمر. ولكن عندما أألقيت محاضرة تنتقد الاحتكار التجاري وانتشرت رسالة بريد 

لكتروني تحمل صورة كارتونية تسخر من "الأسد"، انتبهت السلطات، وحصل شخصان يعتقد أأنهما يقفان وراء  ا 

على حكم بالسجن لفترة طويلة. وفي وقت لاحق، تم أأيضا سجن  -وهما علوي ومس يح – هذه التعليقات

 .(20)الأعضاء الرئيس يين في حركة ربيع دمشق، وبعضهم لعدة س نوات

وعلى الرغم من الغرائز الاستبدادية المماثلة، اختلف نهج بشار الأسد عن موقف والده في جانب رئيسي واحد: 

. حافظ "الأسد" الأب على القادة المفضلين في دوائر السلطة الخاصة بهم لفترات طويلة، افتقاره ا لى الاس تمرارية

لضمان أأنهم اكتس بوا المعرفة والخبرة والامتيازات. وكان قد سمح أأيضاً باتخاذ قرارات لامركزية ا لى حد ما، حيث 

ابل، قام بشار الأسد بتغييَّ خصص السلطة للناس الموثوق بهم )رغم أأنهم يراقبون عن كثب( من حوله. في المق

مواقع الناس ا لى داخل وخارج ش بكة سلطته في كثيَّ من الأحيان لدرجة أأنه تسبب في اضطراب تراكم  في 

فا ن ، بوالدهعلى ضعف وقلة خبرة بشار الأسد مقارنةً  تعليقاشخص معارض رئيسي،  أأشاركما و . (21)النظام

 دولة بينما لم يغيَّ هذا بشكل أأساسي من. و (22)ديكتاتور" "سوريا تحت حكم الابن أأصبحت ديكتاتورية بدون

 الانقلاب" لم يكن مرنًا كما كان في السابق.المنيع ضد نظام "ال الظل، فقد كان هذا يعني أأن 

أأراد بشار الأسد أأن يجلب شعبه ويحقن دماء جديدة في النظام، لكنه لم يثق بهم بما فيه الكفاية لتقديم الدعم 

الذي يحتاجونه ليكونوا فعالين. استبدل بعض الوجوه في الحرس القديم بأأفراد جدد، وتحول من نظام التحكم 



حده. أأحضر أأعضاء من عائلته، وكذلك أأفرادًا الأبوي اللامركزي ا لى صنع القرار المركزي الذي يعتمد عليه و 

محمد مخلوف، وأأبناء  خالهش بابًا من الأجهزة الأمنية والجيش، لتشكيل دائرة مقربة حوله. هذه الرموز شملت 

دارة شؤون العائلة( وحافظ )رئيس ا حدى أأجهزة أأمن الدولة(. وعلى الرغم من  مخلوف: رامي )المسؤول عن ا 

 م الداخلية، فا ن القرار النهائي كان دائماً قرار بشار الأسد.موقعهم المتميز في دائرته

كان هناك تغييَّ أآخر هو تركيز الرئيس على التحرر الاقتصادي، ما أأدى ا لى زيادة عدم المساواة بين الأطراف 

ع، فا ن والمركز وخلق فرصًا للمتميزين على حساب الفقراء. وعلى الرغم من انتشار الرخاء على نطاق واسع في المجتم

الأسد،  خال. ظهر ابن (23)المكاسب ظلت محدودة في الدائرة الداخلية للرئيس وأأولئك الذين لهم صلات بها

رامي مخلوف، كوجه جديد للتحديث الاقتصادي في العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، مع منح بعض 

س ني من دمشق وعضو في الجيل الجديد  الامتيازات أأيضًا ا لى الأشخاص المرتبطين به، مثل محمد حمشو، وهو

من رجال الأعمال الش باب في سوريا. باختصار، تم تصميم "التحديث" الذي أأدخله الأسد بهدف ازدهار طبقة 

 .(24)نفسهصورة عن التغييَّ والحداثة بدلًا من تقديم ا صلاح حقيق  في  قدم هذا التحديثمعينة من المجتمع. لقد 

. في عهد حافظ الأسد، كانت "الأسد"اضح مع ممارسة المحسوبية في أأيام والد كان هذا الوضع في تناقض و 

تتمتع ببعض الامتيازات الحقيقية. وقد تم  -قمع رغم أأنها كانت تحت س يطرة نظام - البرجوازية السنية في دمشق

ذا أأظهروا الولاء ودفعوا  مالهم سوف تنجو. ، فا ن أأعواجباتهمتقديم عروض لأعضاء هذه المجموعة على أأساس أأنه ا 

باختصار، كان نظامًا للعطاء والتأأثيَّ يس توعب المصالح خارج الدائرة المباشرة للنظام. ومع ذلك، بمجرد وصول 

عادة تشكيل ش بكات المحسوبية الحالية جزئياً، لأن الامتيازات التي مُنحت منذ  لى السلطة، تم ا  بشار الأسد ا 

تعمل كواجهة للجهات الفاعلة في ل أأعضاء في النخب المنشأأة حديثاً  لىذهبت أأيضا ا   ،فترة طويلة لمجموعات مختارة

لوضع الاقتصادي القائم. كثيَّ من القضايا تمت خسارتها، وأأغلقت النظام. هذا التحول تسبب في تعطيل كبيَّ ل

الأعمال واس تحوذ على بعض الشركات، ببساطة لأن ملاكها رفضوا منح نسب كبرى من ممتلكاتهم أأو أأرباحهم 

 .(25)ا لى رامي مخلوف



أأنه من من شأأنه أأن يثبت  الذي على الدولة السورية، تلك التي تؤثر على جهاز الأمن التي طرأأت من التغييَّات

زالة بعض أأعضاء  بين لا أأن ا  الأكثر تبعية. على الرغم من أأن الرئيس الجديد لم يقم بتطهيَّ النظام بالكامل، ا 

الجدد غيَّ  المعينونقلل من فعاليته. وفي بعض الحالات، كان  (26)الحرس القديم الذين قاموا بحماية مصالح والده

، ونادرا ما ظلوا في موقع لفترة طويلة بما يكف  متمرسين ا لى حد كبيَّ لتس ييَّ الأمور كما كان الأمر من قبل

لتحقيق جدول أأعمال النظام. واصلت الأجهزة الأمنية عملها كآليات مهمة لس يطرة الدولة، أأقوى من الجيش أأو 

. فيها بذور الضعف "الأسد"وزارة الداخلية. لكن في حين اس تمرت دولة الظل في الشكل الخارجي، فقد زرع 

 فصاعداً. 2011منذ عام النظام للخطر بشكل أأساسي مع ظهور الصراع السوري وسيتكشف مدى تعرض 

الظل من خلال الا ضرار بالعلاقات مع الولايات  دولةعلى الس ياق الا قليم  ا لى تقويض  "الأسد"لقد أأدى رد 

النظام  . وقد ارتبط2003المتحدة. وكان الأسد قد عارض الغزو الذي قادته الولايات المتحدة للعراق في عام 

لى  السوري فيما بعد باغتيال رئيس الوزراء اللبناني الأس بق رفيق الحريري، وهو حدث أأدى بالولايات المتحدة ا 

بعد أأن دعا الرئيس  2008الأسد لفترة وجيزة في يوليو  تراجع. وقد 2005سحب سفيَّها من دمشق في عام 

عادة قدر من الاحترام الدبلوماسي لسوريا. ومع الفرنسي، نيكولا ساركوزي، الأسد ا لى باريس في محاولة لاس ت

عادة تأأهيل بشار الأسد في نظر المجتمع الدولي توقفت بسبب اس تجابة النظام المتشددة لاندلاع  ذلك، فا ن ا 

 الانتفاضة السورية.

 

  



 "أأبق الأمور في نطاق العائلة": س يطرة الدولة على الانتفاضة السورية

كان للربيع العربي أأثر كبيَّ على دولة الظل في سوريا. كان السوريون يراقبون عن كثب الأحداث التي اندلعت 

في البداية خلال في تونس وليبيا ومصر واليمن، وكانوا يتناقشون فيما بينهم عما يمكن أأن يحدث في وطنهم. 

ادات الشعبية: فتح المجال للتوسع في اس تخدام المظاهرات المعارضة للحكومة، بدا "الأسد" متقبلا نسبيا للانتق

طلاق سراح المعتقلين  الا نترنت ووسائل التواصل الاجتماع ، التي كانت محظورة حتى ذلك الحين، وتعهد با 

الس ياس يين وكتابة دس تور جديد. هذه الا جراءات والتصريحات اعتبرها البعض ضمانة لألا تتكرر الانتفاضة التي 

 في المنطقة، في سوريا.اندلعت في كل مكان 

علان "الأسد" العام بأأن سوريا "مختلفة" عن أأي دولة عربية أأخرى وقعت في تلك الفوضى، فا ن  ورغم ا 

. وكان رد فعل "الأسد" تجاه هذه الاحتجاجات في مدينة "درعا"، التي (27)المظاهرات اندلعت فعلا في سوريا

رسال عناصر الخدمات انطلقت فيها بوادر الانتفاضة، هو ا صدار الأوامر  لى الجيش لتطويق وحصار المدينة وا  ا 

الأمنية لا طلاق النار على المتظاهرين. ومع تزايد حصيلة قتلى "درعا"، اتخذ بعض أأعضاء الدائرة الداخلية 

لـ"الأسد" وبعض مستشاريه موقف الصقور، وحرضوا على المزيد من القمع ومعاقبة أأي شخص يفكر في اقتراح 

ة. وفي نفس الوقت، كان هناك عدد قليل من المستشارين الذين اتخذوا موقف الحمائم، وحاولوا مسأألة المصالح

العثور على أأرض وسط لا عادة الهدوء ا لى الشوارع، ولكن خلال أأسابيع قليلة كان واضحا تماما أأي المعسكرين قد 

 فاز في هذه المعركة.

ه الأمر لهذه العملية، بينما كان محمد مخلوف ورامي أأدار مكتب الرئاسة عملية القمع. وأأصدر "الأسد" بنفس

وكان محمد ديب دعبول، المعروف باسم عسكري.  500مخلوف يديران مجموعات تتكون على الأقل من 

"أأبوسليم"، مسؤولا عن مكتب الرئاسة وتولى التنس يق مع الجيش وأأفراد الأمن، وتلقى أأوامره مباشرة من 

شخص موزعين على مؤسسات  1500اسة منصور عزام، ش بكة أأكبر من الرئيس. وأأدار وزير شؤون الرئ

حكومية مختلفة. وأأدار "الأسد" وشقيقه "ماهر" )رئيس الحرس الجمهوري(، عمليات عسكرية وحش ية، 

 تطورت فيما بعد، مع تطور النزاع، ا لى تكتيكات مثل البراميل المتفجرة في مناطق المعارضة.



لى أأن عائلة "الأسد" والنخبة  ، أأجرى رامي2011في أأيار/مايو  مخلوف مقابلة لصحيفة "نيويورك تايمز" تشيَّ ا 

لى أأن عملية صنع القرار في الس ياسة كانت عملية "مشتركة"،  الحاكمة قد اقتربا من حسم نتيجة للصراع. وأألمح ا 

ن كان يسلم بأأن "الأسد" لا يزال لديه القول الفصل. وأأضاف مخلوف: "كشخص، كل واحد منا ي عرف أأنه لا وا 

. في واقع الأمر، ما زالت الأجهزة الأمنية تتمتع بحرية كبيَّة تحت (28)يمكننا الاس تمرار دون البقاء موحدين معًا"

بسبب الظروف  -وهو ا رث حكم حافظ الأسد-ا شراف الرئيس. ومع ذلك، لم يتم اختبار هذا الترتيب 

لى  الس ياس ية والاجتماعية التي واجهت ابنه. وكما فعل والده في قمع أأي حركة منظمة ضده، سعى بشار الأسد ا 

الاعتماد على المنافسة بين الأجهزة الأمنية للتعامل مع الانتفاضة التي كان يواجهها. وكان مقياس نجاحه هو عدد 

نه س يمنح قيادة حملة القمع ا لى وكالة خماد المظاهرات، فا  ذا لم تقم وكالة أأمنية واحدة با   المظاهرات التي تحدث، فا 

 أأخرى.

مع تصاعد الصراع وانتشاره في جميع أأنحاء البلاد، تزايدت الجهات الفاعلة المختلفة وظهرت في مكانة بارزة. في 

يوم من الأيام يكون علي مملوك، رئيس مديرية المخابرات العامة، هو المسؤول. وفي اليوم التالي، س يكون جميل 

المسؤول. أأعضاء الحرس القديم الذين لم يظهروا الطاعة الكاملة  حسن، رئيس مديرية المخابرات الجوية المهيبة هو

. 2011للنظام تم تهميشهم أأو فقدوا الامتيازات. ومنهم علي حبيب، الذي تم فصله كوزير للدفاع في أأغسطس 

عادة تعيين بعض المتقاعدين من الحرس القديم  مثل علي دوبا، الرئيس السابق  -وفي الوقت نفسه، تم ا 

 ت العسكرية، وبهجت سليمان السفيَّ السابق لسوريا في الأردن، كمستشارين.للمخابرا

وعلى الرغم من كل الجهود التي بذلتها، لم تتمكن أأجهزة الأمن من وقف المظاهرات، حيث أأثبت نموذج دولة 

أأ ضباط . بد2011الظل الذي ورثه بشار الأسد وأأدخل تعديلات عليه، أأنه أأقل فعالية بكثيَّ مما كان عليه قبل 

الجيش في الانشقاق ا لى المعارضة. وأأنشأأوا ما أأصبح يعرف باسم الجيش السوري الحر، الذي س يضم فيما بعد 

مدنيين سابقين حملوا السلاح. كان التأأثيَّ على القوات الحكومية مهمًا: على الرغم من أأن اس تمرار وجود صانع  

 ار، فقد أأضعفته خسارة الأفراد.القرار الرئيس يين كان كفيلا بالتأأكيد أأن الجيش لم ينه

 



 تفريغ القدرة الأمنية والعسكرية لدول الظل

القدرة على الحفاظ على القيادة بشكل متزايد، وفقد الجهاز الأمني  منقسمامع تفجر الصراع، أأصبح الجيش 

الظل التي مكنت حافظ الأسد من ممارسة السلطة والحفاظ عليها أأقل  دولةالمركزية. ونتيجة لذلك، أأصبحت 

عواقب هذا الأمر ملموسة، حتى مع دخول الصراع في مرحلة أأحدث من النظام الذي يتمتع فيه  تزال ولافعالية. 

التي كانت ضعيفة - النظام العسكري مرة أأخرى بميزة عسكرية. لقد تضاءلت القدرة القتالية للجيش السوري

بشكل كبيَّ منذ بداية النزاع. علاوة على  -(32)ي عاني من الفساد والمحسوبيةوالذ ،(31)2011 أأصلًا قبل عام

آثار التخفيضات الأخيَّة في القدرات التي ترجع جزئياً و -( 33)ذلك، يجب على قوات النظام اليوم أأن تتعامل مع أ

الكبيَّة من الجنود الذين رفضوا القتال )والذين،  نشقاقات وخسائر المعركة، ولكنها تعكس أأيضاً الأعدادالاا لى 

عدامهم(في العديد من هذه الحالات،   .(34)تم ا 

لى رفعالجيش زيادة أأعداده. وقد يحاول  قسري ال تجنيد ل قوم باوي، 42 الحد الأقصى لسن التجنيد الا جباري ا 

سميه ي لمتمردون، اس تخدم النظام ما مع اس تعادة القوات الحكومية للمناطق التي يس يطر عليها او  .(35)للمواطنين

روس يا لتعزيز قدرة الجيش.  اللذين أأسس تهما الرابع أأو الخامس الأفراد"معاهدات المصالحة" لتجنيد أأشخاص في 

يس تخدم النظام أأساليب الحصار لتجويع السكان ا لى نقطة  ، حيثفي الواقع، "المعاهدات" هي اتفاقيات قسرية

. ويترك للمتمردين والولاء الاستسلام، وأأحيانًا قصف الأحياء أأو اس تخدام الأسلحة الكيميائية لفرض الامتثال

السابقين الذين يختارون البقاء في المناطق التي تس تعيدهم القوات الحكومية خيار واحد: التخلي عن المعارضة 

لى القوات الحكومية للقتال ضد الجماعات المتمردة ذاتها "لأسدـ"الولاء لوا ، وتسوية وضعهم الأمني ثم الانضمام ا 

ليها  .(36)التي اعتادوا على الانتماء ا 

ف  - 2011م عال . قب(37)نيةولقانم امتھدخرة فتل ستکماد اعنن ييطلاحتياتسريح احياناً ض أأ فريش لجيأأن اکما 

عند الانتهاء شائعة. ر غيين  طلاحتياامة دخت کان -ةطلسلد" الأسبشار ال  وتد بعد ولأسحافظ احقبة ن مل ک

من الخدمة العسكرية، يتم تسريح الرجال وتقديم بطاقة هوية لخدمة الاحتياط، ليتم الاحتفاظ بها في حالة 

للخدمة في الاحتياط  الاس تدعاء. ونادرا جدا، كان يتم اس تدعاء الرجال الذين يتمتعون بمهارات عسكرية متميزة



، أأصبح الاحتياطيون عاملون بشكل مس تمر 2011لفترات ما بين س تة أأشهر وعام كامل. ولكن منذ عام 

 ومنضمون للجيش السوري لس نوات عديدة.

ذو فائدة محدودة لأن معظم  التجنيدنتائج مختلطة. وكان عن جهود النظام لزيادة القوى العاملة العسكرية  أأسفرت

القدرة القتالية رفع في  بشكل متدني جداوبالتالي أأسهموا  ،لجدد يفتقرون ا لى الخبرة العسكريةالمجندين ا

ن. كما تمثل الطائفية تحديًا كبيَّاً (38)للجيش عدد كبيَّ من المجندين في الجيش السوري ينحدرون من  ، حيث ا 

على رواتب كافية، وخلال س بع الجنود لا يحصلون ف ،الظروف في الجيش ليست مثاليةو غالبية السكان الس نة. 

في ظروف  -وأأحيانًا س نوات- س نوات من الحرب، ظل العديد من الجنود الس نة في مناطق المواجهة لشهور

مدادات كافية.  ذكاء التوتر الطائف  هذا في وتسببقاس ية دون ا  لى ا  حيث  ،ا  ن الجنود العلويين )الذين ينتمون ا 

ليهم على أأنهم  ،طائفة الأقليات نفسها مثل عائلة الأسد( بعادهم عن الخطوط الأمامية، وبالتالي ينظر ا  يتم ا 

 عما كانالمس تفيدون من المعاملة التفضيلية. لا يساعد هذا الوضع حقيقة أأن الفساد في الجيش أأصبح أأكثر انتشارًا 

دفع  قبل الحرب: فالجنود الذين لهم صلات مع ضباط رفيع  المس توى، أأو بالوسائل المالية، قادرون على

  الرشاوى للهرب من تلبية نداء الواجب على الجبهة الأمامية.

ع الأجهزة الأمنية في مناطق مختلفة من أأفر كما أأدى الصراع ا لى الضغط على نموذج دولة الظل للاعتماد على 

، سوريا. فقدت الوكالات عددا كبيَّا من أأعضائها خلال الحرب، ما أأضعف قدرتها. وعلى نفس القدر من الأهمية

فقد قطع الصراع خطوط القيادة من الأعلى ا لى الأسفل بين الدائرة الداخلية للرئيس والعديد من الفروع المحلية 

للأجهزة الأمنية. ونتيجة لذلك، أأصبحت هذه الفروع تعمل بشكل مس تقل تقريبا. في دمشق وأأماكن أأخرى، يتم 

فرض سلطتها من خلال المعاملة تهذه الجهات الفاعلة تلفة من قبل فئات أأمنية مختلفة. المخ ناطق الم الس يطرة على 

 الوحش ية للسكان المقيمين.

وبهذه الطريقة، غيَّت التحديات التي واجهها الجيش والأجهزة الأمنية ديناميكيات السلطة في البلد. وقد مهدت 

ليها. الخسائر العسكرية والقيود المفروضة على السبيل الطريق أأمام ظهور الميليش يات التي ترعا ها الدولة والميل ا 

وقد تم التسامح مع هذه الجهات الفاعلة الجديدة أأو تشجيعها من قبل النظام على أأساس أأن دورها يتمثل في 



في  يفترضلكن ما كان . (39)مساعدة الجيش النظامي والهيئات الأمنية، مع تنس يق الجيش لعمليات الميليش يات

الظل أأكثر، مما   القدرة العسكرية والأمنية لدولة افاس تنز تسبب في  ،اردالواقع أأن يكون الحل لمشكلة توفيَّ المو 

كانت هناك أأيضا بعض التغييَّات و اضطر بدوره النظام ا لى الاعتماد على الدعاية للتغطية على نقاط ضعفه. 

 .ةديالجد الأطرافحيث كان على مؤسسات الدولة أأن تس توعب  ،الهيكلية والوظيفية

رجاع ظهور الم  الحكومة مع الشبيحة، وهي ش بكة من العصابات  انخراطيليش يات الموالية للنظام ا لى يمكن ا 

لى مناطق الاحتجاج وضرب المتظاهرينلالا جرامية التي حشدها النظام في البداية  في وقت . و(40)لنزول ا 

باسم "اللجان  في ما أأصبح يعرف دمجهمحيث تم  ،المزيد من القوة واكتس بوالاحق، أأصبح الشبيحة أأكثر تنظيماً 

الشعبية". تم تشكيل اللجان الشعبية بشكل رئيسي من الأقليات الموالية للرئيس الأسد: العلويين والمس يحيين 

تحت  ،الظهور في الأحياء والبلدات والمدن في جميع أأنحاء البلادفي والش يعة والدروز. بدأأت هذه الجماعات 

عكس تركيبهم وقد كانت اللجان الشعبية مسلحة من الأيام الأولى للانتفاضة. و ذريعة توفيَّ الحماية المحلية، 

طر "الجهادي الس ني" )كما الخالديموغرافي تكتيك النظام في نشر الخوف بين الأقليات من خلال التحذير من 

 .(41)( المتظاهرينالنظام هوصف

د من الأفراد لدعم قوات النظام الرسمية. ومع توسع المظاهرات، زادت أأعمال العنف وباتت هناك حاجة ا لى مزي

وهكذا تم تجنيد اللجان الشعبية لمرافقة قوات الأجهزة الأمنية المكلفة بالضرب و/أأو ا طلاق النار على 

 المتظاهرين.

يران  كانت النتيجة الا ضافية لتفريغ دولة الظل هي المساحة التي فتحتها للجماعات ش به العسكرية المدعومة من ا 

(. 5و  4سرح السوري )يتم تغطية أأجندة الس ياسة الخارجية الا يرانية الأوسع في البلاد في الفصلين لدخول الم 

يران أأن النظام السوري عاجز من تلقاء نفسه عن الفوز بالحرب عسكريا أأو اس تعادة الس يطرة على  رأأت ا 

رسال مستشاريها في البداي(42)المدن والبلدات التي اتخذتها المعارضة ة للمساعدة في حملات القمع . وبعد ا 

يران مستشارين عسكريين لسوريا لوضع استراتيجية  الس يبراني على المتظاهرين في بداية الانتفاضة، أأرسلت ا 

. (43)المقاتلون الش يعة الذين أأرسلوا لدعم قوات النظام 2012. وقد أأعقب ذلك في عام 2011الحرب في عام 



، (44)فصاعداً  2013لحرس الثوري الا يراني. وقد تبع المرتزقة من عام كان القادمون الأوائل من "حزب الله" وا

 منهم مقاتلين من النقباء وكتائب أأبوالفضل العباس، وكلاهما من ميليش يات وحدات الحشد الشعبي في العراق.

يراني من المادة  نشاء ، الذي يسمح 2003من قانون الخدمة العسكرية السورية لعام  10كما اس تفاد الرد الا  با 

. ومع اس تمرار انخفاض أأعداد الجيش السوري (45)"قوات أأخرى حسب الضرورة" لتكميل الجيش النظامي

يران بناء قوة ش به 2013وأأفراد الأمن السوريين، دخل هذا البند موضع التنفيذ في عام  ، عندما قررت ا 

 طة بقوات الحشد الشعبي.عسكرية من الأقليات الموالية لطهران، باس تخدام نموذج مماثل لتلك المرتب

(، قاتلوا ا لى جانب قوات NDFأأعضاء هذه الميليش يا المساعدة الجديدة، المعروفة باسم قوات الدفاع الوطني )

يران، صُممت قوات الدفاع الوطني  شراف من قبل ا  الحكومة السورية. بتمويل من رامي مخلوف، وتدريب وا 

لى خلية في سوريا، مس تم داً شرعية الدولة من تفويض رمزي في توفيَّ الأمن. وبهذه ككيان يمكن أأن يتحول ا 

يران أأن تحصل الجبهة الوطنية على وضع مماثل لحالة حزب الله في لبنان . وعلى الرغم من أأنه (46)الطريقة، تأأمل ا 

بموجب القانون السوري، فا ن الجيش وقوى الأمن الداخلي و"القوات الا ضافية" مثل الميليش يات يتم التعامل 

عها جميعًا كجزء من النظام القانوني للقوات المسلحة، فا ن قوات الدفاع الوطني تميزت بنفسها عن طريق دفع م 

دولار أأمريكي في   400و 100مرتبات أأعلى بكثيَّ للمجندين، وتراوحت رواتب قوات الدفاع الوطني ما بين 

 هر للجنود النظاميين في الجيش السوري.دولارًا في الش  50يبلغ حوالي ، مقارنة بمتوسط 2018الشهر في عام 

يران في زيادة أأعداد الميليش يات الش يعية في سوريا، ثم أأرسلت أأفراداً من أأفغانس تان )ميليش يا  اس تمرت ا 

. وفي بعض الأحيان، أأدى تزايد دور (48)بيون( للقتال من أأجل النظامين لفاطميون( واليمن وباكس تان )الز ا

الميليش يات غيَّ النظامية في النزاع ا لى تعقيدات لعلاقات النظام مع المقاتلين المتحالفين معه. على سبيل المثال، 

لى  الميليش يات الموالية للدولةحققت في بعض المعارك،  انتصارات عسكرية كبيَّة، ولكن الفضل كله كان ينسب ا 

ت المستشارة الرئاس ية بثينة شعبان عن غضبها من 2014عام الجيش السوري. في  ، نشب الجدل عندما عبرر

نكار دور الجيش السوري. وسرعان ما سحبت  أأن "وسائل الا علام الموالية" كانت تدع  فوز حلفاء سوريا وا 

ن قبل حزب بيانها، وتم مسحها من الا نترنت. كانت الا شارة ا لى تغطية المعارك التي كانت قد حققت مكاسب م



بدخول مناطق المعارك،  -المنار و الميادين0الله، حيث سمح للصحفيين من وسائل الا علام التابعة لحزب الله 

علامه في الخلف. في مناس بات أأخرى، بثت "المنار"  لبث الأخبار، في حين ترُك الجيش السوري وا 

ن من الواضح أأن الجيش السوري لم يكن و"الميادين" انتصارات حزب الله مباشرة، ولكن على الرغم من أأنه كا

.  زعم أأحد الصحفيين أأنه في وفي بعض المعارك، (49)حاضرا، مُنح الفضل في الانتصارات للجيش السوري

اضطر الصحفيون ا لى الانتظار عدة أأيام حتى وصلت كتائب الجيش السوري ووسائل الا علام قبل أأن يتمكنوا 

أأن الجيش السوري قد لى ذلك، ستبدأأ الدعاية النظامية في الظهور، مدعيةً من تغطية الأعمال القتالية. علاوة ع

 .(50)أأخلى بلدات المعارضة أأو قوات "داعش"

كان العامل الأخيَّ الذي أأسهم في تقليص القدرة العسكرية والأمنية لدول الظل هو تكتيكاتها العسكرية. ومع 

من الصراع، اعتمد النظام على تكتيك سحب قواته  سقوط المدن والبلدات في يد المتمردين في وقت سابق

لى  لغاء مؤسسات الدولة الأمنية والعسكرية من داخل المدن والبلدات ا  وتطويق وقصف هذه المناطق. أأدى ا 

. واليوم، ومع اس تعادة النظام (51)فراغ تم ملؤه في وقت لاحق من قبل جماعات معارضة مسلحة أأو ا سلاميين

من الثوار، لم يكن لدى الدولة السورية القدرة على ممارسة الس يطرة العسكرية والأمنية  للعديد من هذه المناطق

الكاملة عليها. وتحدث ظاهرة مماثلة في مناطق ظلت تحت سلطة النظام طوال النزاع، بسبب انخفاض القدرات 

 ة المذكورة أأعلاه.العسكرية الفنية للدولة وتأأثيَّ الميليش يات الموالية للنظام وفروع الوكالات الأمني

اليوم، جميع العناصر المؤيدة للنظام في الصراع لديهم مصالح مختلفة ويتنافسون للحفاظ على سلطتهم. هذه 

المنافسة لا تتضمن فقط لواءات وكتائب داخل الجيش السوري، وميليش يات سورية موالية، وفروع للأجهزة 

نما تشمل أأيضا الميليش يات الأجنبية الم يران والتي لديها أأجندة للحفاظ على وجودها في الأمنية، وا  دعومة من ا 

البلاد، والحفاظ على الس يطرة على المناطق الرئيس ية في أأيدي الش يعة، ودفع المعارضة السنية للخروج من 

المناطق التي يس يطر عليها الس نة. الأدلة على هذا التنافس بين الجهات الفاعلة لا تعد ولا تحصى وتفريغ دولة 

الميليش يات المدعومة من ايران  منعت يمكن أأن يرى، على سبيل المثال، في مناس بات مختلفة عندما الظل

ضباط الجيش السوري من الوصول ا لى المدن والقرى دون موافقة الميليش يات. من  ،)وخصوصا حزب الله(



ا حزب الله ذات أأهمية بين هذه المواقع كانت بلدات مثل الزبداني ومضايا، المتاخمة للبنان، والتي يعتبره

يران الس يطرة الكاملة على كلتا المدينتين. على  ، كيف مارسالمقيمون والمعارضون يتذكراستراتيجية.  حزب الله وا 

سبيل المثال، عندما كانت المفاوضات جارية حول صفقة تسمح للمقاتلين والمدنيين بمغادرة الزبداني ومضايا، 

قناعهم بالبقاء )في محاولة لمنع حزب الله من الس يطرة على المنطقة(. ومع اقترب النظام من المدنيين في محاو لة لا 

 .(52)ذلك، لم يتمكن الجيش السوري من منع عقد صفقة تبادل السكان

 

  



 نشأأة الدولة التفاعلية

أأي، ترتكز -تفاعلية" قدرة الدولة العسكرية والأمنية، تحولت سوريا من دولة الظل ا لى "دولة مع تضاؤل 

ن أأساليب التفاعل هذه ليست في حد ذاتها جديدة على سورياتفاعل والتعاملعلاقات ال  بالأساس على  ،. ا 

كان هذا . ومع ذلك، التفاعلاتوحتى قبل الانتفاضة، كانت ش بكة النخب التابعة للنظام تعمل على أأساس 

على المعاييَّ الأساس ية لس يطرة الدولة. الآن، نمت الش بكة لتشمل  أأن يغيَّ أأو يؤثردائماً دون  يحدث

الجهات دور بعض تؤدي  الانتهازية الأطراف الأصلي. هذهالسلطة المس تفيدين الذين لم يكونوا جزءا من نظام 

 مؤسسات الدولة. لقد نمت قوتهم ا لى الحد الذي لم تعد الحكومةخارج الدولة، ولكن من وبعض وظائف الفاعلة 

 تس يطر عليهم.

عادة ترتيب نظام دوائر السلطة التي أأنشأأها حافظ الأسد وتعديلها من قبل بشار الأسد. وأأصبحت  تم ا 

دورها الأساسي في النظام. في الماضي، كان المدافعون عن  تصغر حجمًا أأكبر وأأكثر نفوذاً، وتجاوزالأ "الدوائر" 

ولة والنظام لأن ذلك يضمن مصالحهم الخاصة. اليوم، حقوق الا نسان يدافعون في المقام الأول عن مصالح الد

يسعى المس تفيدون الجدد بشكل أأساسي ا لى تحقيق مصالحهم الخاصة والعمل بشكل مس تقل عن مصالح الدولة 

 والنظام.

لى التحايل على العقوبات  وقد تم تسهيل صعود المس تفيدين من قبل عدة عوامل. أأولًا، اضطرت الحاجة ا 

لى تجنيد وجوه جديدة للتصرف نيابة عنها. أأصبح هؤلاء المفروضة على ر  جال الأعمال المقربين من النظام ا 

اللاعبين نشطين بشكل متزايد في مجال الأعمال التجارية، وشاركوا في معاملات تراكمية تقدر بمليارات 

درأكًا لحاجة النظام لهم، فقد نما في طموحهم وأأصبحوا أأكثر تأأثيًَّا من   أأصدقاء النظام العاديين.الدولارات. وا 

يجاد  العامل الثاني هو أأن العديد من المناطق وقعت خارج س يطرة النظام المباشرة. وقد تطلب هذا من النظام ا 

شركاء جدد على الأرض يمكنهم العمل نيابة عنه وتسهيل الأعمال التجارية والخدمات في المناطق التي تقع خارج 

 س تفيد هؤلاء الشركاء المحليون من اعتماد النظام عليهم.مرة أأخرى، ي  .(53)متناول الحكومة



مثل تلك - هو فقدان الدولة لقدرات المؤسسات نتيجة للحرب. العديد من المؤسسات ،العامل الثالث ذو الصلة

نتاج النفط وتوزيعه مسأألة التي تعالج مدادات المياه والزراعة وا   لم تعد تعمل بكامل طاقتها. وقد أأجبر -الجمارك وا 

س يطرة الحكومة  عنومع خروج البلدات والمدن  غيَّ الرسمية.هذا النظام على الاعتماد على قدرة الجهات الفاعلة 

المركزية، اعتمد النظام على الجماعات المحلية والأفراد في مختلف أأنحاء البلاد لا دارة شؤون الدولة. في بعض 

والمجموعات " داعش"ذا يتضمن التفاوض مع قادة الحالات، كما في بيع وشراء النفط ونقل البضائع، كان ه

 الا مداد.هذه الجهات تس يطر على طرق فقد كانت  الا سلامية مثل جبهة النصرة،

الديناميكيات الاقتصادية والأمنية للبلاد. تولى محيي الدين المنفوش  تتغيَّر و الصدارة  فيأأمراء حرب جدد  ظهر

الس يطرة على تهريب البضائع داخل وخارج الغوطة الشرقية. برز جورج حسواني كمفاوض رئيسي للنظام مع 

لى اتفاق لضمان ا طلاق سراح الراهبات الأسيَّات  جبهة النصرة، وعمل على كل شيء من المعاملات النفطية ا 

قد شارك ، و (سامر الفوز هو الواجهة الجديدة لرامي مخلوف )الأخيَّ مس تهدف بالعقوباتوكان دير عطية. في 

عادة الا عمار ا لى شراء قطع كبيَّة من الأراضي والفنادق )بما  في مجموعة متنوعة من الصفقات المربحة، من مشاريع ا 

 .(55)الأميَّ السعودي الوليد بن طلال(في ذلك حصة كبيَّة في فندق الفورسيزنز في دمشق، تم شراؤها من 

ظهرت مجموعة متنوعة من الأسماء الأخرى في الس نوات الأخيَّة، تعمل بالنيابة عن الحكومة وتدير الشركات في 

حسب موقعهم ونفوذهم على -جميع أأنحاء البلاد. ويس يطر البعض على قطاع النفط وبعض الطائرات وغيَّها 

عادة الا عمار. بعض الشخصيات، مثل أأيمن جابر  -عات المعارضة المسلحةالمجتمع المحلي والروابط مع جما والحديد وا 

وهو رجل أأعمال مرتبط بأأسرة "الأسد" في اللاذقية، شكلوا ميليش ياتهم الخاصة لدعم النظام. وقد ساعد مقاتلي 

 جابر في المعركة من أأجل تحرير تدمر.

لة السورية. لقد أأدرك المتربحون اعتماد النظام المتزايد عليهم، لقد خلق الاعتماد على المنتفعين حلقة مفرغة للدو

آكل قدرة الدولة وتغييَّ الوظائف  وبالتالي يتوقعون دعماً أأكبر من الدولة مقابل خدماتهم. وهذا يزيد من تأ

المؤسس ية. باختصار، أأصبحت المعاملات التي جرت العادة أأن تكون مجرد أأداة واحدة )من بين كثيَّين( 

 ا دولة الظل، هي السمة المميزة للدولة السورية.تس تخدمه



 صعود المتربحين من الجيش والأمن والميليش يات

وراء صعود أأمراء الحرب والجهات الفاعلة الاقتصادية، تواجه سلطة الدولة في سوريا تحديًا من خلال صعود 

نها مدفوعة بمصلحة الدولة، فا ن المتربحين من داخل مؤسسات الدولة والميليش يات التابعة لها. وبعيدا عن كو 

أأولئك في الجيش أأو الأجهزة الأمنية أأو الميليش يات غالباً ما يس تخدمون مواقعهم لتحقيق مكاسب اقتصادية. لقد 

أأعطى النظام قادة الجماعات المسلحة مثل جبهة الدفاع الوطني، أأسهم في الأعمال التجارية، في محاولة للحفاظ 

صخصة بعض محطات الوقود في "دمشق" التي كانت مملوكة للقطاع العام وتم منحها على دعمهم العسكري. تم خ

 لنفس الشخص.

ويأأتي معظم زعماء الحرب التابعين لقوات الدفاع الوطني من طوائف الأقليات الفقيَّة ويكس بون دخلًا منخفضاً 

 10000ثيَّون منهم من كسب نسبياً قبل اندلاع النزاع. ومع ذلك، فا ن الحرب جعلتهم أأغنياء. وقد تحول الك 

دولار أأمريكي قبل الحرب(، ا لى كسب ما يقرب من مليوني ليَّة شهريًا  200ليَّات في الشهر )أأي ما يعادل 

دولار أأمريكي بأأسعار اليوم(. يبدو أأنهم لا يتورعون عن عرض ثرواتهم الجديدة، وفي دمشق  4000)حوالي 

في مقاهي باهظة الثمن. أأدى نجاحهم في الواقع ا لى خلق طبقة  يمكن رؤيتهم يقودون الس يارات الفارهة ويجلسون

ذا كانت تجربة لبنان مؤشراً، س يكون من الصعب على الدولة (56)اجتماعية اقتصادية جديدة في سوريا . ا 

 السورية أأن تكبح هذه الطبقة الجديدة بمجرد انتهاء الصراع.

آليات جديدة لتوجيه تمو  يل الدولة ا لى هذه المجموعات، تغيَّت وظائف بعض مع اس تمرار النظام في ابتكار أ

مؤسسات الدولة وفقًا لذلك. على سبيل المثال، أأنشأأت وزارة الخارجية السورية مكتبًا لتنظيم تسجيل وتمويل 

المنظمات غيَّ الحكومية، في الوقت الذي يتم فيه تمويل عدد من الميليش يات الموالية للنظام )بما في ذلك جبهة 

طني( من قبل شخصيات مثل رامي مخلوف من خلال منظمته غيَّ الحكومية "البس تان"، وأأصبح الدفاع الو 

وكل هذا ظاهره دعم المجتمع المدني، حتى أأن بعض قادة الميليش يات قد –المكتب طريقاً لتمويل البس تان والآخرين 

 أأنشأأوا منظمات غيَّ حكومية خاصة بهم لغرض محدد هو الحصول على تمويل من الدولة.



قبل الانتفاضة، عندما كانت الدولة أأكثر صلابة )تحت حكم حافظ الأسد وبشار الأسد(، تنافست الفروع 

وقد سمح هذا للنظام بضمان الاس تقرار من خلال نهج "فرق تسد". اليوم، الأمنية لا ظهار الولاء للنظام. 

الفوائد والمكاسب المالية. وقد مكرن الصراع كل فرع أأو أأفرع من فروع الأجهزة الأمنية من المنافسة على السلطة و 

توس يع قوته، وشجع كل منها على اقتطاع جزء من اقتصاد الحرب لنفسه. ونتيجة لذلك، تعمل الفروع الأمنية 

 .(57)بشكل متزايد في مصلحتها الخاصة بدلًا من مصالح السلطة

عداد نقاط التفتيش. وكما فعلت بعض الجماعات المتمردة، فقد أأقامت الميليش يات  أأحد الأمثلة على ذلك هو ا 

الموالية للنظام والجيش وفروع الأجهزة الأمنية نقاط تفتيش لغرض وحيد هو الحصول على الأموال. وقد ذهب 

لى أأفراد أأو جماعات خاصة، وبالتالي ضمان دخل منتظم دون الاضطرار  البعض ا لى حد تأأجيَّ نقاط التفتيش ا 

. وتسامح النظام مع هذا النشاط ليس فقط لأنه لا يمتلك الوسائل المالية (58)ا لى فرض نقاط التفتيش بأأنفسهم

بقائها في  لدفع جميع تكاليفه، ولكن أأيضا لأن السماح لمثل هذه الجماعات بالاس تفادة من الحرب، هو وس يلة لا 

 صفها.

ليَّة لكل  50دمشق، تقوم نقاط التفتيش الموالية للنظام بتحصيل خارج منطقة الغوطة الشرقية بالقرب من 

جراء تجديدات  لى المنطقة لتجديد العقارات )يسُمح فقط با  دخالها ا  كيلوغرام لمواد البناء التي يريد المقيمون ا 

ر بس يطة(. نقاط التفتيش في المنطقة لا تفرض الضرائب على نقل البضائع التجارية فحسب، بل أأيضا على مرو

لى الغوطة الشرقية أأو اليَّموك. في ا حدى الحالات المبلغ عنها، دفعت امرأأة ما مجموعه  الأشخاص الذين يسافرون ا 

آلاف ليَّة، لتتمكن من  20.000 ليَّة في سلسلة من نقاط التفتيش، كل منها يتقاضى ما بين أألفين وثلاثة أ

 20000ش في بعض الأحيان رسومًا )تصل ا لى الوصول ا لى منزلها في الغوطة الشرقية. كما تفرض نقاط التفتي

ليَّة لكل شاحنة( لضمان المرور الآمن للشاحنات التي تحمل بضائع في المناطق التي يس يطر عليها النظام أأو 

ضافة تكلفة  لى ا  النظام، مع وجود قوات محلية ترافق كل شاحنة ا لى وجهتها. وقد دفع هذا الأمر الحرفيين ا 

 .(59)لسلع"مرافقة" ا لى سعر بيع ا



يقبل ضباط الجيش أأيضا رشاوى مقابل مساعدة الناس على تجنب التجنيد الاحتياط . ويحصل الضباط على 

وتضمن -دولار أأمريكي شهريًا لكل شخص يتم تجنيده في العادة من الدوائر التي يشرف عليها  300ما يصل ا لى 

غيابهم عن الخدمة. والرشوة منتشرة أأيضاً هذه الرسوم حذف اسم الشخص من سجل المجندين أأو أأن يتم تجاهل 

آلاف الدولارات لتسهيل  فيما يتعلق بتهريب الأشخاص، حيث يحصل ضباط الجيش في كثيَّ من الأحيان على أ

نقل الأفراد ا لى تركيا أأو لبنان هربًا من الخدمة العسكرية أأو تجنب الاعتقال من قبل النظام. وفي هذه الحالات، 

اد "ببطاقات الهوية الأمنية" التي تظهر الانتماء العسكري تحت اسم مختلف، ويتم ترتيب يتم عادة تزويد الأفر 

 .(60)خروجهم من سوريا باس تخدام المركبات العسكرية لتجنب الوقوع في نقاط تفتيش النظام

أأعلنت وقد وفرت بطاقات الهوية الأمنية غيَّ المسجلة والمزورة وس يلة للناس لتجنب الخدمة العسكرية منذ أأن 

الدولة السورية أأن أأعضاء الجبهة يمكنهم أألا يدخلوا الجيش. بعض الأشخاص سجلوا كأعضاء في جبهة الدفاع 

الوطني دون أأن يكونوا نشطين في وحداتها القتالية، بينما قام أآخرون ببساطة بشراء بطاقات هوية أأمنية مزيفة في 

مليون ليَّة من أأجل هذا الغرض. وقد تس ببت  2 أألف ليَّة سورية ا لى 500ودفعوا ما بين السوق السوداء، 

علان الحكومة السورية أأن مكتب الأمن الوطني وحده من يصدر هذه البطاقات  .(61)زيادة هذه الظاهرة في ا 

عدد من الجماعات سماسرة  لقد أأصبح الاحتجاز أأيضا تجارة مربحة للعديد من الكيانات التابعة للنظام. وأأصبحت

للمعتقلين، حيث كان لكل جماعة أأسلوبها الخاص وأأسعارها في أأداء خدمات معينة. ويرأأس خدمات الوساطة 

ضباط في الجيش وأأعضاء في فروع الأمن ومحامون، وفي بعض الحالات، ببساطة أأفراد يدعون أأنهم على صلة 

وفيَّ المعلومات )وليس بالضرورة أأن تكون ذات طبيعة بأأشخاص يتمتعون بصلاحيات ونفوذ. وتشمل الخدمات ت

آت الأمنية التي  موثوقة( لأفراد العائلة حول مكان ومصيَّ المحتجزين؛ تسليم أأش ياء للمحتجزين داخل المنشأ

يحتجزون فيها؛ وتسريع عمليات التحقيق لتسريع ا طلاق سراح المعتقلين. وبدون هذه الخدمة الأخيَّة، يمكن 

 .(62)وقعوا احتجازهم لشهورللمحتجزين أأن يت

لى  آلاف من الدولارات: ما يصل ا  يمكن أأن تتراوح المبالغ المدفوعة لمثل هؤلاء السماسرة من مئات ا لى عدة أ

دولار أأمريكي لاسترداد شخص ما من الاحتجاز، وترتيب نقل قضيتهم ا لى محكمة )عادة محكمة  20.000



رهابية(، وتأأمين تبرئتهم في النهاية. تعتمد  ليه. ا  م فالرسوالمبالغ على شدة التهم ضد المعتقل، والمكان الذي ينتم  ا 

ن ضورلمعاايدفعه شخص من منطقة يسيطر عليها ي لذالسعر اسيختلف ل، وللرجام لرسواقل من ء أأ للنسا

ذا كان ايدفع ي لذالثمن اعن  م. في كثيَّ من الحالات، يتم تضخيم التهم لنظاة المعتقل من منطقة تحت سيطرا 

وجهة ضد المعتقلين، حتى يمكن انتزاع المزيد من الأموال من أأسرهم. تمتد هذه التجارة القاتمة ا لى محكمة الم

ليها، وحيث يتم دفع مبالغ كبيَّة للمحامين والقضاة من أأجل  الا رهاب، والتي يتم نقل عدد كبيَّ من قضايا المعتقلين ا 

 تسريع المحاكمات وتأأمين الا فراج عن المتهمين.

مواقع الاحتجاز أأيضا بسرقة متفش ية. وغالباً ما يفقد المعتقلون ممتلكاتهم الشخصية أأو يصادرها الضباط ترتبط 

في مرافق الاحتجاز. بعض العصابات أأو اللصوص الا جرامية لها صلات مع الضباط العسكريين الفاسدين أأو 

لقاء القبض عليهم، فا ن اللصو  ذا تم ا  ص يقومون ببساطة بتسليم حصة من القضاة أأو فروع الأجهزة الأمنية. ا 

 .(64)البضائع المسروقة ا لى السلطات لضمان الا فراج الفوري عنهم

-أأصبح النهب نظامًا أأيضًا. في الغوطة الشرقية، ينخرط أأعضاء الجبهة وغيَّهم من رجال الميليش يا أأو البلطجية 

لها. وعادة ما تأأخذ هذه الممارسة في نهب مباني بأأكم  -يرافقهم أأشخاص يرتدون الزي العسكري من جهاز الأمن

ما أأن المبنى قد تعرض للنهب وتم تحميل محتوياته على الشاحنات ليتم بيعها بالجملة )تم بيع شاحنة  شكلين: ا 

نهب مبنى يباع ا لى المشتري مقابل رسوم متفق عليها في ق" الحليَّة سورية( ؛ أأو " 200000واحدة مقابل 

دون السورية. )في الحالة الأخيَّة، كان المشتري قد "اشترى" محتويات المبنى  الليَّاتيمكن أأن تصل ا لى ملايين 

كمال العملية، تقبل نقاط التفتيش التابعة للجيش الرشاوى مقابل السماح للشاحنات المحملة  (.معرفتها وبعد ا 

 ما يتم جمع وبيع خردة الصلب بالبضائع المنهوبة بالمرور. في الأماكن التي دمرت فيها المباني في القتال، غالباً 

 .(65)والألومنيوم والنحاس منها ا لى شركات يملكها أأمراء الحرب مثل محمد حمشو

في بعض الأحيان تتنافس الكيانات المختلفة المشاركة في هذه الأنشطة على الموارد وتتعاون أأحيانًا، اعتمادًا على 

يتم فيه  الحربقتصاد لالوجستية. وهذا يخلق نظامًا بيئياً نفوذها العسكري النس بي والصلات المحلية والحاجة ال



تحفيز الكيانات المسلحة والأمنية لا دامة العنف، حتى على حساب مصالح الدولة. ونتيجة لذلك ، تضعف قدرة 

 .الدولة على ممارسة السلطة

 

  



 المسار المس تقبلي للدولة التفاعلية

على الرغم من أأن الدولة السورية ومؤسساتها قد استنفدت اقتصاديًا ومن ناحية الموارد البشرية على مدى 

الس نوات الس بع الماضية، فا نها لم تنهار. تعطل عمل الدولة، لكنها تمكنت من الحفاظ على العلاقات مع 

تحت س يطرة "داعش"، وكذلك  المؤسسات العامة حتى في أأماكن مثل الرقة ودير الزور، في حين كانت هذه

في المناطق التي يس يطر عليها الأكراد. حافظ النظام على علاقة براغماتية مع الأكراد في الشمال الشرقي، متسامحا 

لى أأن هذا التسامح س يمتد ا لى الاعتراف من قبل الدولة  قامة منطقة حكم ذاتي دون الا شارة ا  مع جهودهم لا 

تناقض حاد مع تقييمات سوريا كدولة هشة. يقول ستيفن هايدمان بأأن سوريا السورية.  تقف هذه المرونة في 

دارة الحكم كتعبيَّ عن كفاح الوجود الذي يعزز الصراع من تصميم  بدلًا من ذلك "دولة شرسة"، حيث تتم ا 

 النخبة الحاكمة للدفاع عن الترتيبات المؤسس ية القائمة بالقوة.

ثر تعقيدًا. قد تكون الترتيبات المؤسس ية للدولة قد نجت، وربما كانت لقد أأظهر هذا البحث أأن حالة سوريا أأك

التفاعلات هي سمة من سمات الدولة السورية في كل من عصور الأسد، ولكن الطريقة التي تس تخدم بها 

آثار على سلطة الدولة لضمان الاس تقرار، حتى لو فاز النظام بالحرب عسكريا.  السلطة قد تغيَّت. وهذا له أ

جه الخصوص، بينما يقوم الجيش وجهاز الأمن بتقديم خدمات أأساس ية محدودة، لم تحدث اس تعادة مثل على و 

 هذه الخدمات على المس توى الوطني الذي يس يطر عليه النظام، وقد قوضت التفاعلية دولة الظل.

 الس يطرة على انتشرت الفوضى المنظمة التي أأنشأأها النظام. ليس من المؤكد أأن الدولة سوف تكون قادرة على

البلد في ظل أأي سيناريو مس تقبلي بعد التسوية، بينما النظام الحالي لا يزال قائما، نظرا لأن الحكم قد تعرض 

للخطر، وأأصبح يعتمد على علاقات التفاعل لممارسة السلطة. هناك العديد من العوامل التي تعوق وكالة الدولة 

لى البلاد. من على المدى الطويل. الأول هو وجود الآلاف م يران ا  ن رجال الميليش يات الأجنبية، الذين جلبتهم ا 

غيَّ المرجح أأن هؤلاء المقاتلين سوف يغادرون بسهولة. العديد منهم راسخون الآن في سوريا، بعد أأن اس تولوا 

على الممتلكات واس تقروا بعائلاتهم هناك. وكما نجح حزب الله في الحفاظ على وضعه الخاص في لبنان بعد 



، فمن المرجح أأن يبقى رجال الميليش يات العراقية والا يرانية واللبنانية على وجه 2000انسحاب ا سرائيل في عام 

 الخصوص، في سوريا بمجرد انتهاء الحرب طالما ظل النظام الحالي في السلطة.

ذا كان ينظر ا لى تجربة العراق بعد  على الرغم - على أأنها نموذج مقارن، فا ن أأساليب حرب العصابات 2003ا 

ذا شعرت بالضغوط. ومع تصاعد مثل هذا  -من لومها علناً على الجهاديين الس نة يران ا  غالباً ما تس تخدمها ا 

يران قد تدفعها لاس تخدام وكلاءها  الضغط في واش نطن وكذلك في تل أأبيب، فا ن الجهود الرامية ا لى احتواء ا 

 في سوريا لا ثارة عدم الاس تقرار.

زالتها لأي علاوة على ذلك، فا ن  الاتفاق الأخيَّ بين ا سرائيل وروس يا حول تأأمين حدود ا سرائيل مع سوريا وا 

يرانية  لى التنس يق الا سرائيلي -ميليش يات ا  لا يعني أأن  -الروسي حول الغارات الجوية في سوريا -بالا ضافة ا 

يران وقدرتها على التأأثيَّ على الأرض. نظام الأ  سد غيَّ قادر على كبح موسكو في وضع يمكنها من تقييد قوة ا 

يران "الأسد" عميلًا ولن تتسامح مع محاولات النظام لاحتواء نفوذها. يران. وتعتبر ا   ا 

يران  يران الرامية ا لى زراعة الدعم الشعبي. تعمل ا  العامل الثاني الذي يعوق سلطة الدولة السورية هو أأجندة ا 

والمؤسسات الاجتماعية، فضلًا عن مركزها الثقافي  على تعزيز هذا التأأثيَّ منذ الثمانينات، واس تخدمت الش بكات

نشاء الميليش يات  يران في ا  ن مشاركة ا  الرئيسي في دمشق لتنفيذ مشاريع تهدف ا لى شراء ولاء الناس. ا 

قامة  السورية، فضلًا عن تأأسيسها للمبادرات المدنية، تظُهر أأن نموذج نفوذها في سوريا لا يعتمد فقط على ا 

لة ولكن أأيضاً على التسلل ا لى الدولة. وفي هذا الصدد، تتمتع الميليش يات الا يرانية والعديد مؤسسات موازية للدو

من مؤسساتها غيَّ العسكرية في سوريا بشرعية دولة مماثلة لتلك الممنوحة لحزب الله في لبنان ولقوات الحشد 

قاتلي الجبهة المس تفيدين من موجود مع و الشعبي في العراق. هذا يمهد الطريق لوجودهم على المدى الطويل. 

لاندماج في أأن يقبلوا بارواتب أأعلى وامتيازات أأكثر من نظرائهم في الجيش السوري، فمن الصعب أأن نتصور 

 القوات النظامية بمجرد انتهاء الصراع.

 



 اس تنتاجات وتوصيات

 البلاد كما كان يفعل في لا تزال أأجهزة أأمن الدولة تحكم سوريا بقبضة من حديد، لكن النظام لم يعد يس يطر على

لى الموارد والشرعية اللازمة لتوفيَّ السلام والاس تقرار. لقد خلق الصراع ش بكات  السابق، فهي  تفتقر ا 

ن الفساد المستشري بين هذه الش بكات  آكل أأمن سوريا. ا  اقتصادية وأأمنية جديدة غيَّ رسمية، تعمل على تأ

وهذا يجعل من غيَّ الواقع  توقع أأن يكون النظام شريكا يحول سوريا من دولة "ظل" ا لى دولة "تفاعلية". 

 اقتصاديا وأأمنيا للمجتمع الدولي.

لى التأأثيَّ على المدى الطويل في البلاد. على الرغم من أأنهم  يران وروس يا، ا  يسعى رعاة النظام الخارجيون، ا 

آكل س يادة سوريا. لا شيء  يتعاونون في بعض النواحي، فا ن تنافسهم المتزايد على السلطة يؤدي ا لى مزيد من تأ

لى  لى أأنه من المرجح أأن يعود البلد ا  من هذا يبشر بالخيَّ لاحتمال عودة اللاجئين ا لى سوريا. كما أأنه لا يشيَّ ا 

من قبل دولة الظل. سوريا اليوم ليست دولة ذات س يادة ولا دولة  2011وضع الحكم السابق لما قبل عام 

يران. لن يتم احتواء الأزمة مدنية، لكن دولة ديكتاتورية تش به ا لمافيا حكمت بموجب تفويض روسي وتأأثرت با 

داخل حدود سوريا، ومثلما أأثرت الحرب السورية على أأوروبا بشكل خاص، وعلى الغرب بشكل عام، فا ن 

ضافية  عدم الاس تقرار وانعدام الأمن اللذين خلقتهما مجموعة المشأكل التي أأبرزها هذا البحث، س يخلقان تحديات ا 

 للمجتمع الدولي.

 

  



 ما الذي يمكن أأن يفعله الغرب الآن: التوصيات

كما هي الحال في سوريا، فا ن تنفيذ أأي خطة لتحقيق الاس تقرار س يكون على أأساس الرؤية الروس ية. روس يا 

سوريا الطريق أأمام  تزيد من نطاق نفوذها رغم الضغوط الا يرانية. لقد مهد تقاعس الولايات المتحدة الفعلي في

بمعنى تحديد شدته ومساره. الولايات المتحدة وحدها هي التي -"امتلاك" روس يا فعلياً للصراع السوري 

تس تطيع تغييَّ هذه الصيغة ومنع روس يا من الس يطرة على النتائج في سوريا ما بعد الصراع. في ظل الظروف 

في سوريا. تحتاج واش نطن ا لى ا شراك موسكو دبلوماس ياً  الحالية، لا توجد حوافز لروس يا لتغييَّ استراتيجيتها

كشريك؛ وخلاف ذلك، ستسلم الولايات المتحدة الس يطرة على سوريا والشام بالجملة ا لى روس يا، والسماح 

بتنفيذ النسخة الروس ية الا شكالية من "السلام". يجب على الولايات المتحدة موازنة روس يا وعدم السماح 

 نب بوضع جدول الأعمال في سوريا.لسلطة أأحادية الجا

يران في الشرق الأوسط. ومع ذلك، لا يمكن محاربة  دارة الرئيس دونالد ترامب مصممة على مكافحة نفوذ ا  ن ا  ا 

يران في سوريا من خلال القوة العسكرية. يمكن للعقوبات الاقتصادية والدبلوماس ية، بالاتصال مع  تورط ا 

يران روس يا، أأن تقدم المزيد من القوة.  وقد تدفع مثل هذه الجهود بعض الميليش يات غيَّ السورية التي تدعمها ا 

يران في البلاد. وفي الوقت نفسه، يمكن أأن يكون الاستياء  ا لى خارج سوريا، رغم أأن ذلك لن ينهي  وجود ا 

يران الشعبية لتغييَّ -سواء الموالاة أأو المعارضة-المتزايد بين المجتمعات المحلية  الهوية السورية عاملًا  تجاه محاولات ا 

 هامًا في مكافحة النفوذ الا يراني.

من الجدير بالملاحظة أأنه حتى بين الموالين، فا ن العديد من الناس لا يتحملون سوى النظام بدلًا من دعمه بكل 

ا خلاص. الاعتراف بالفرق بين النظام والدولة أأمر حاسم في هذا الصدد. لقد عمل النظام بنشاط لطمس الخط 

 فاصل بين الدولة ونفسها. تحتاج الولايات المتحدة وحلفاؤها ا لى وضع استراتيجيات لمواجهة هذا التكتيك.ال

يجب أأن يكون أأحد مكونات هذه الاستراتيجية هو قضية عودة اللاجئين. تضغط روس يا من أأجل عودة 

موسكو النظام بالا فراج عن اللاجئين، ولكنها تقمع بشكل استباقي قضايا المساءلة. على سبيل المثال، أأمرت 

الملفات الخاصة بالمعتقلين الذين ماتوا أأثناء السجن، بحيث يمكن ا غلاق هذه المسأألة وعدم طرحها في المفاوضات 



المس تقبلية حول السلام. ومع ذلك، ليس هناك ما يضمن عدم وجود معتقلين جدد من أأولئك الموجودين بالفعل 

الغرب ا لى الاعتراف بأأن اللاجئين لا يس تطيعون العودة ا لى سوريا في  داخل سوريا أأو من العائدين. يحتاج

ظل الظروف الحالية عندما لا يتمتعون بأأي حقوق أأو أأمن، وس يكونون عرضةً لهجمات انتقامية من جانب 

ون المجتمعات المحلية، وسوف يواجهون ظروفاً معيش ية مزرية. تحتاج الدول الغربية ا لى الا صرار على تطبيق القان

الدولي لحقوق الا نسان في أأي مفاوضات مع روس يا بشأأن اللاجئين، وأأن هذا القانون لا ينطبق فقط على 

 العائدين بل ينطبق أأيضًا على أأولئك الذين بقوا داخل سوريا.

عادة البناء والاس تقرار، الذي تروج له روس يا أأيضا لأنه يس تفيد من هذه العمليات. في  وثمة عنصر أآخر هو ا 

وعلى الرغم من التصريحات العلنية الصادرة عن -المزيد من المكاسب العسكرية من قبل النظام السوري خضم 

عادة البناء في سوريا دون عملية س ياس ية تجري  الاتحاد الأوروبي والدول الغربية والكيانات الدولية بأأنه لا يمكن ا 

مكانية تحقيق الاس تقرار على ا -أأولاً  لمدى القصيَّ. ومع ذلك، فا ن أأي نقاش حول فا ن النقاش مس تمر حول ا 

الاس تقرار أأو "المرونة" يجب أأن يأأخذ في الاعتبار أأخطار المشاركة في غياب خطط الوساطة وتنفيذ صفقة 

ن مثل هذه الصفقة هي عنصر أأساسي لأي عملية من مساومات النخبة التي قد يرغب  س ياس ية، حيث ا 

 لسوري.الغرب من خلالها في الانخراط في الس ياق ا

عادة البناء أأو الاس تقرار مشروطًا باتفاق س ياسي وعملية شفافة  مع -يجب أأن يكون أأي التزام مع روس يا بشأأن ا 

مراقبة دولية لمنع تمكين الميليش يات وأأمراء الحرب، وضمان وصول السلع والخدمات ا لى المجتمعات المحتاجة. حتى 

له ثمن س ياسي. يجب  -الحاضر محور عمل الأمم المتحدة وغيَّهاالتي هي في الوقت -دعم البنية التحتية في سوريا 

أأن تكون هناك شفافية بشأأن المشتريات واختيار هيئات التنفيذ المحلية لأي مشاريع لا عادة الا عمار، بما في ذلك 

 تلك المتعلقة بتوصيل الخدمات مثل الكهرباء والماء. يجب أأن تكون هناك شروط في جميع المشاريع التي تهدف

ا لى مساعدة المجتمع السوري، مع الا صرار على تنفيذ المشاريع في مناطق المعارضة السابقة، فضلًا عن المشاريع 

الموالية. بخلاف ذلك، س ينتهي  الأمر بمشروعات تحقيق الاس تقرار ا لى تمكين النظام )والمرتبطين به( على 

ن المشاركة الغربية مع المجتمعات المحلي ة في المناطق التي يس يطر عليها المتمردون السابقة حساب المجتمع ككل. ا 



بقاء السكان النازحين خارج  مهمة، لأن النظام يظهر علامات على رغبته في معاقبة هذه المناطق من خلال ا 

الحدود والحد من توفيَّ الخدمات الأساس ية. لا ينبغ  أأن تتم هذه المشاركة بطريقة تعط  النظام س يطرة على 

يجب أأن تكون أأي مشاريع تتعلق بمقاومة المجتمع، بما في ذلك في المناطق التي تم اس تعادتها من  توزيع الأحكام.

غلاق الحيز المتاح للمنظمات غيَّ الحكومية المس تقلة للعمل والتمييز  المتمردين، ويجب الحذر من خطر قيام النظام با 

 لصالح المنظمات غيَّ الحكومية الموالية.

حيا عادة تنش يطه. يجب أأن كل هذا يؤكد ضرورة ا  ء عملية جنيف، مع قيام الولايات المتحدة بدور ريادي في ا 

الخطوة الأولى نحو تحقيق الاس تقرار في سوريا، وليس الخطوة النهائية أأو  2254يكون قرار الأمم المتحدة رقم 

المستشري في  المؤقتة. حالما يتم التوصل ا لى تسوية س ياس ية، يمكن لسوريا أأن تعمل على معالجة الفساد

عادة دمج الجماعات المسلحة خارج الجيش النظامي؛ على  مؤسساتها الأمنية، ومناقشة نزع السلاح والتسريح وا 

مسارات تسوية وضع الأعضاء الحاليين في الميليش يات الموالية للنظام؛ وكذلك العمل بشأأن تدابيَّ مواجهة ظاهرة 

ذا لم يتم التصدي لها بشفافية أأمراء الحرب؛ وعلى العدالة الانتقالية فيما ي  تعلق بجرائم الحرب. كل هذه القضايا، ا 

 كجزء من عملية السلام، ستس تمر في ا ضعاف قدرة الدولة السورية على ممارسة السلطة.
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